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วนัจันทรท่ี  29  กันยายน  2546
ณ หองประชุมใหญศูนยประชุมองคการสหประชาชาติ

นมัสการพระคุณเจา ทานรองนายกรัฐมนตรี ทานผูอํ านวยการส ํานักงบประมาณ ทานผูบริหาร
ระดับสูง ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ทานนักวิชาการทุกทาน

กอนอ่ืนผมตองขอขอบคุณสํ านักงบประมาณที่จัดการสัมมนา  เร่ืองมิติใหมงบประมาณ
ไทย กาวไกลสู e � Budgeting ในวันน้ี และเชิญทานผูที่มีบทบาทสํ าคัญตอการบริหาร โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ดานงบประมาณมารวมกันในวันน้ีอยางพรอมเพรียงกัน

เร่ืองของงบประมาณน้ันภาคราชการก็มักจะใชคํ าวา �งบประมาณรายจาย� สวนภาค
เอกชนน้ันก็คือเอาทั้งรายจายและรายไดมาเปนงบประมาณ แสดงใหเห็นถึงวาการจัดงบประมาณหรือ
การทํ างบประมาณในอดีตยังอยู paradigm เดิม เปนลักษณะของงานที่เรียกวา Division of Labor คือ
การแบงงานกันทํ า ในลักษณะที่กระบวนทัศนวิธีการบริหารงานน้ันยังไมเปลี่ยน แตวันน้ีกระบวนทัศน
ไดเปลี่ยนไปอยางสิ้นเชิง สํ านักงบประมาณก็ไดตอบสนองกระบวนทัศน เปลี่ยนการบริหาร วันน้ีหาก
ภาครัฐหรือภาคเอกชนไมสามารถปรับกระบวนทัศนได guarantee  ไดเลยวาทานยังลาหลังแนนอน ผม
กลายืนยันวา ขาราชการไทยน้ันเกงและพรอมที่จะปรับเปลี่ยนตัวเอง ผมไดพิสูจนมาสองปกวา ๆ ไมวา
จะเปนเร่ืองการปฏิรูประบบราชการ ซึ่งเราเปลี่ยนโครงสรางในเบื้องตน และขณะน้ีกํ าลังเปลี่ยน
วัฒนธรรมในการทํ างาน เรากํ าลังจะเปลี่ยนระบบของการบริหารจัดการในดานกํ าลังคนและเร่ืองของเงิน
ซึ่งการเปลี่ยนทุกขั้นตอนน้ันขอยืนยันกับพี่นองประชาชนทุกคนและทานผูมีเกียรติในหองน้ีวา ผมไดรับ
ความรวมมือและเห็นพอง เห็นดี เห็นงามจากภาคขาราชการเปนอยางยิ่ง อยางที่ทานเห็นวันน้ี  ผมแทบ
จะไมตองพูดอะไรถาทานไดเดินดู exhibition ของสํ านักงบประมาณ สํ านักงบประมาณไดมีความพรอม
ในตัวเองในการเตรียมการปรับเปลี่ยน   และก็มีการศึกษามาสองปกวาๆ ไดพัฒนามาอยางตอเน่ือง แตก็
ตองมองวารัฐบาลคิดอยางไร เมื่อรัฐบาลใหธงไปวาจะใชยุทธศาสตรงบประมาณก็ปรับตาม น่ันเปนเพียง
ขั้นตน งบประมาณเปนเพียงขาหนึ่งของการบริหารประเทศ อีกขาหน่ึงคือเร่ืองของคน

วันน้ีเทาที่ผมดู exhibition สํ านักงบประมาณเร่ิมเขาใจแลววาถาบริหารงบประมาณ โดย
มองแตเร่ืองงบประมาณ อยางเดียววาจะต้ังงบประมาณเทาไหร ประมาณการรายได  จะมีเทาไหร  หรือวา
จะขาดดุลอีกเทาไหร   หรือไมขาดดุล    แลวก็มาทํ างบประมาณรายจาย   ไมไดแลว  วันน้ีเรากํ าลังจะดูวา
งบประมาณเปนแกนกลางที่จะนํ าไปสูหลาย ๆ  แบบ หลาย ๆ  ภาคสวน  สิ่งที่เรากํ าลังจะบอกวา เรากํ าลัง
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จะกาวสูการบริหารยุคใหม  ถามวาการบริหารยุคใหมน้ัน สวนที่สํ าคัญ ๆ คืออะไร  ที่เราเรียกกันวา
twenty first century management model หรือเรียกวารูปแบบการบริหารจัดการในคริสตศวรรษที่ 21   ซึ่ง
มีเน้ือหาท่ีสํ าคัญสองสวนคือ หน่ึง ตองเปนการบริหารที่สามารถปรับตัวเองไดตลอดเวลาเปน adaptive
อันที่สองคือ การ decentralize อยาไปเขาใจวา การกระจายอํ านาจคือการหลุดลอย แตเปนการมอบการตัด
สินใจลงไปในระดับลาง และมีระบบที่สามารถประเมินผล ตรวจสอบได ตัวสํ าคัญของรูปแบบของการ
บริหารจัดการในคริสตศตวรรษที่ 21 ก็คือ การบริหารที่ adaptive and decentralization หลักก็คือ พยายาม
ใหคนที่มีความสามารถและมีความมุงมั่น ไดมีอํ านาจตัดสินใจในทุก ๆ สถานการณ เพราะวาเขาสามารถ
ตอบสนองตอเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงไป ไมวาจะเปน threat and opportunity ไดตลอดเวลา คนที่มีความ
สามารถ มีความมุงมั่นแตไมสามารถปรับเปลี่ยนตัวเอง หรือวาสามารถปรับยุทธศาสตรเพื่อตอบสนอง
ตอสิ่งที่มาคุกคาม หรือโอกาสท่ีเกดิ กจ็ะท ําใหเสยีโอกาส หรือวาสิง่คกุคามน้ันก็จะทํ ารายเรามากขึ้น
เร่ือย ๆ องคกรกจ็ะเสยีหายขึ้นเร่ือยๆ เพราะฉะน้ันจึงเรียกวา adaptive ตองใหเขาสามารถตอบสนองทันที
เพื่อใหองคกรน้ันเปนองคกรที่เขมแข็ง น่ันคือ หลักของการบริหารในรูปแบบใหม แลวทํ าอยางไรให
ทีมที่อยูในพื้นที่ เชน ทีมที่อยูในภูมิภาคคือผูวา CEO หรือทีมที่อยูในตางประเทศ คือ ทูต CEO ของเราถา
เปนบริษัทก็คือ ทีมที่ตองบริการลูกคา ตองพบกับลูกคา ใหทีมเหลาน้ันเปนคนวางแผนการปฏิบัติงาน
เพราะเปนผูสัมผัสกับประชาชนหรือลูกคาโดยตรง ผูนํ าตองมีเวลาที่ทาทายและใหการสนับสนุนผูปฏิบัติ
งานใหมากที่สุด ผูนํ าตองปลีกเวลาจากการท่ีคิดเองทํ าเองทุกอยาง มาเปนการคิดเพื่อทาทายความสามารถ
ของผูปฏิบัติ นอกจากทาทายเขาแลว ตองสอนแนะนํ า และใหการสนับสนุนอยางเต็มที่ น่ันคือการสราง
ศักยภาพของการบริหาร เมื่อวกกลับมาดูเร่ืองการงบประมาณ การที่เราทํ าอยางน้ีเราตองการอะไร
ตองการความรวดเร็ว ตองการความโปรงใสของขอมูล ซึ่งตองเปนขอมูลแบบ one truth   คือมีขอมูล
เดียว ไมตองมีการเลนเกมสตัวเลข หรือ number game  อยางเชน มีการเพิ่มตัวเลขเพื่อที่จะบอกวาตัวเอง
ทํ างานสํ าเร็จ และมันจะมีหลายตัวเลข    ซึ่งความจริงแลวในระบบที่เรากํ าลังจะไปสู ตองมี one truth
ซึ่งตัวเลขท่ีแสดงจะบอกไดเลยวาอันน้ีเขาพลาดไปตองเอามาแกไข อันน้ีประสบผลสํ าเร็จ ก็ทํ าตอไป ที่
พลาดเราตองแกกอนที่จะมีวิกฤติ หากปลอยหมักหมมไวจะเกิดวิกฤติเหมือนที่ผานมา เพราะทุกคน
พยายามจะตอบวาตัวเองทํ าถูก     ไมมีใครบอกวาตัวเองทํ าผิด   แลวมันไมมีตัวเลขที่ยืนยันวา   ใครทํ าถูก
ใครทํ าผิด  เราจะตองยกเลิกระบบที่เรียกวา remote control ระบบ command control เพื่อใหตัวเลขดัชนี
ตาง ๆ เปนตัววัดความสํ าเร็จ

ทีน้ี   เรามาดูเร่ืองงบประมาณ  งบประมาณของเราน้ีเดิมทีเดียว  เราทํ างบประมาณ
รายจาย ทํ าอยางไรรูไหม เมื่อกี้ผมไปดู ผมบอกกับผูบริหารของสํ านักงบประมาณวาระบบดีมาก แตถา
เราไมปรับวัฒนธรรมในการทํ างาน ระบบดีอยางน้ีก็ไม work วัฒนธรรมของเราก็คือ เมื่อเราตองการ
ยุทธศาสตรก็เอาตัวเลขรายจาย   plug - in   เขาไปกอน แลวก็มีตัวเลข     ยุทธศาสตรจริงที่เกิดจากการวาง
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แผนเอาโครงการใสเขาไปแทน    เพราะฉะนั้นตรงน้ีมันทํ ามาไดระดับหน่ึงแลวแตยังไมพอ ตอไปน้ีกรม
อันน้ีเรามองทางด่ิงกอนนะครับ ทางด่ิงคือกรมตองทํ างบประมาณเอง     และหากมองในทางราบ จังหวัด
ตองทํ างบประมาณ ตอไปมองตางประเทศ ทูต คณะผูบริหารตางประเทศ ทูต CEO ตองทํ างบประมาณ
แลวเอางบประมาณสวนตาง ๆ มารวมกัน เปนงบประมาณรวมของชาติ   มันถึงจะเปน sequence ที่ถูก
ทํ าไมถึงตองใหเขาทํ างบประมาณ  ก็เพราะเราบอกไววา จะใหเขามีอํ านาจตัดสินใจ เราจะทํ าใหเขาใช
ศักยภาพอยางเต็มที่ เพราะฉะน้ันเขาจะตองเปนคนบอกวาจะทํ าอะไรบาง  แลวใชเงินเทาไหร แลวใน
ที่สุดนะครับ ทานจะเห็นวาบางกรมจะมีความรูสึกวางานเยอะไป ไมอยากไดแลว คนเยอะไป ขอเอาคน
คืนไปบางสวน     ไดไหม เพราะรายจายมีแตเร่ืองของคน ซึ่งจะเปรียบเทียบไดวา ทํ าไมกรมน้ี รายจาย
ประจํ า มีเปอรเซ็นตสูง รายจายทางยุทธศาสตรไมมีเลย ตัวเลขทุกอยางจะถูกนํ ามาเปรียบเทียบกันหมด
เพราะทุกอยางจะถูกทํ าอยางโปรงใส ซึ่งผมจะเร่ิมใหเห็นชัด คือ ระบบของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งจะตองต้ังเปา
ใหัชัด แลวมีระบบวัดผล ในที่สุดคนเหลาน้ีก็จะแสดงออก ในเมื่อเราใหความไววางใจเขา เขาจะแสดง
ออกวา จะทํ าอยางน้ันอยางน้ี เพราะเชื่อวาทํ าได ทุกคนจะเร่ิมผลักดันตัวเอง จะเร่ิมขับเคลื่อนตัวเอง น่ันก็
คือการ      ขับเคลื่อนองคกรทั้งหมด เร่ืองงบประมาณที่เคยรูสึกวาไดรับงบประมาณมาแคน้ี โดนตัดไป
จํ านวนหน่ึงไดโตะมาแตยังไมไดเกาอ้ี อันน้ีเปลี่ยนไปแลว เปนเร่ืองเกาโบราณ แตจะเลาใหฟงและคอย ๆ
แกไปทีละขั้น  

วันน้ีทานทํ า e � Budgeting  การทํ า e � Budgeting จะไป merge  กับเร่ือง GFMIS  ที่เรา
กํ าลัง  จะทดลองใชเดือนตุลาคมน้ี  เพราะฉะน้ันจะมีตัวเลขจากทุกฝาย  เมื่อตัวเลขจากทุกฝายรวมเขามา
เปนระบบเดียวกัน รัฐบาลและทุกองคกรสามารถประเมินผลความสํ าเร็จของตนเองไดอยางชัดเจน เมื่อ
ประเมนิผลความส ําเร็จของตัวเองแลวยงัไมพอเราสามารถเทยีบไดอีกวาที่วาสํ าเร็จน่ี   สอบไดหรือสอบตก
เมื่อเปรียบเทียบกับคนอ่ืนที่มีความคลายคลึงกัน แลวยังไมพอ เปรียบเทียบกับคนอ่ืนในประเทศ แลวยัง
ตองเปรียบเทียบคนอ่ืนในตางประเทศอีก ก็จะเกิดการพัฒนาตัวเองอยางตอเน่ือง เพราะวา    ถาคนไมรูวา
อาการตัวเองเปนอยางไร แลวทํ างานไปวัน ๆ หน่ึง   ประสิทธิภาพก็ไมมี แตถารูวาดีขึ้น แตมันยังสอบตก
อยูก็พยายามตอไปใหตัวเองสอบได  เพราะฉะน้ันตัวเลขระบบงบประมาณทั้งหมดจะถูกนํ ามาเชื่อมโยง
กันมากกวาคํ าวาเพียงงบประมาณเทาน้ัน เพราะงบประมาณจะนํ าไปสูเร่ืองงาน ถาเราต้ังงบประมาณเพื่อ
ใหคนแสดงศักยภาพ เพราะฉะน้ันเราตองเร่ิมตนวา ทานตองการใชเงินไปทํ าอะไรบาง ถาทานเอาไปไม
เขาทาไมตองเอาไป แลวตองมีการวัดผลอีกวา หน่ึงตองดูกอนวานโยบายและยุทธศาสตรชาติอยูตรงไหน
องคการของทานปรับไปสูจุดน้ันไดอยางไร ทานจะมีสวนชวยชาติไดอยางไร    เมื่อทานยังมีสวนทาน
ตองการใชเงินเทาไหร แลวจะวัดผลความสํ าเร็จของทานอยางไร น่ันคือสิ่งที่งบประมาณจะตองทํ า
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ปจจุบันทุกคนเสียเวลากับการทํ างบประมาณใชเวลานานมาก      น่ีคืองบประมาณของ
รัฐบาลไทย ของภาคเอกชนก็เฉลี่ยประมาณ 6 เดือน  แตสิ่งที่ได   คือ   เปนการควบคุมจากสวนกลาง
ควบคุมเงินก็คือควบคุม activity น่ันเอง การควบคุมเงินก็คือการจํ ากัดวาใหทํ าแคน้ี มีกิจกรรมอะไรไมใช
เงินบาง เมื่อจะใหทํ า แตเราไปควบคุมเงิน มันก็ทํ าไมได เพราะฉะน้ันระบบท่ีเสียเวลาไปตลอดเวลาน้ัน
ป ๆ หน่ึง เสียเวลานานมาก แลวสิ่งที่ไดคือเปาหมายท่ีกระดาง  ไมสามารถปรับตัวใหเขากบัสถานการณ
ทีเ่ปลีย่นแปลงไปได  เพราะเงินมันมาลอ็คไว เพราะฉะน้ันตอไปขางหนา เมือ่รัฐบาลน้ีเขามาก็มีเงินไวใน
สวนกลางจํ านวนหน่ึง   เพือ่ตอบสนองตอการแกปญหาแตจํ านวนไมมาก เพียงหนึ่งหรือสองเปอรเซ็นต
เทาน้ัน เพราะฉะน้ันตอไปจะตองมีการทํ างบประมาณทีละหลายป       ผมอยากเห็นวาเมื่อรัฐบาลหน่ึงเขา
มาแลว  ประกาศนโยบายชัดเจนตอประชาชน ประชาชนพอใจนโยบายน้ี อยากใหปฏิบัติ การปฏิบัติ
ตอเน่ืองเลย 4 ป เพราะฉะน้ันควรทํ างบประมาณ 4 ป แตทํ างบประมาณในลักษณะที่เปนการทํ าตามยุทธ
ศาสตรที่ serve มาจากขางลาง เอามารวมกันแลวก็จัด แตยังไมพอควรมีสวนที่จะทํ าใหเกิดความคลองตัว
ไวอีกสวนหน่ึง     แตไมใชท ําแบบกระดาง เพราะฉะน้ันการวัดผลความสํ าเร็จขององคกรและของผูบริหาร
ประกอบกันกับเร่ืองงบประมาณน้ันเปนของคูกัน ผมอยากเห็น กพร. กับสํ านักงบประมาณทํ างานกัน
อยางใกลชิดเพื่อที่จะมีระบบวัดผลท่ีชัดเจน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหาร ถาเราไมปรับประ
สิทธิภาพ ผมคิดวาวันน้ีเราจะเสียเปรียบ เพราะวาบางประเทศเล็กกวาเรา แตมีความคลองตัวในการ
บริหาร เราเปนประเทศท่ีไมเล็กไมใหญ เพราะฉะน้ันการบริหารตองคลองตัวกวาน้ี ของเราจะตองปรับ
เยอะ แมกระทั่งเร่ืองของการนํ า Balanced Scorecard มาใช ก็เปนสิ่งที่จะควบคุมทํ าใหนโยบายกับการ
ปฏิบัติจริงของผูบริหารนั้นไปในทิศทางเดียวกัน เพราะ Balanced Scorecard ก็คือการกํ าหนดไววาเราจะ
ใหน้ํ าหนักในการวัดผลของบุคลากรโดยใหน้ํ าหนักเร่ืองอะไร เทาไหร กี่เปอรเซ็นต กี่คะแนน เพื่อที่จะ
ใหพฤติกรรมในการท ํางานของเราน้ันสอดคลองกับเร่ืองที่เราจะใหทํ า   ผมอยากเหน็การท ํางานในลักษณะ
ที่เปนเร่ืองเสียเวลากับเร่ือง routine นอยหนอย แลวก็ใชเวลากับเร่ืองการตอบสนองตอสิ่งที่เปลี่ยนแปลง
ไปใหมาก ๆ  โดยปรับการทํ างานไดอยางคลองตัวโดยมีเงิน

ในวันน้ีเราไดจัดสรรงบประมาณในลกัษณะทีเ่ปนธรรมจากสวนกลาง  โดยเอายทุธศาสตร
ของรัฐบาลเขามา  top  up   แตวาตอไปขางหนา เราอยากเห็นการทํ างบประมาณ   หลังจากที่ผูวา  CEO
เขมแข็ง   ทูต  CEO  เขมแข็งเราอยากจะเห็นงบประมาณสองสวน สวนหน่ึงมาจากสวนปฏิบัติการ ก็คือ
สวนของตางประเทศ และสวนของในประเทศซึ่งเปนสวนปฏิบัติการทํ าขึ้นมา และอีกสวนหน่ึงคือ
สวนสนับสนุนจากสวนกลาง    ถาเอาสองสวนน้ีมารวมกัน   แลวมุงไปยังทิศทางที่เราตองการจะมาวาง
ยุทธศาสตรชาติ ตรงน้ันผมก็คิดวาเปนสิ่งที่เราอยากจะเห็นที่สุด แตวาตองใชเวลา วันน้ีเรากํ าลังทดลอง
ใชระบบ GFMIS ซึ่งจะเร่ิมใชต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคมน้ีเปนตนไป ผมอยากใหทุก ๆ ฝาย ไดลอง monitor
การใช  GFMIS    เราจะเห็นตัวเลขอะไรหลายอยาง   ที่จะเกิดการเปรียบเทียบ    เพื่อนํ าไปสูการพัฒนา
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ประสิทธิภาพของการบริหารภาครัฐไดอยางเต็มที่ เชน เราจะเห็นตัวเลขคาใชจายของกรมตาง ๆ อยางชัด
เจน เราจะเห็นการจัดซื้อจัดจางของแตละกรมวามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด ทํ าไมกรมน้ีซื้อของถูก
กวา กรมน้ีซื้อของแพงกวา เพราะฉะน้ันทุกคนจะต่ืนตัว  จะมุงประสิทธิภาพของตัวเอง จะลดคาใชจาย
และจะมีศักยภาพในการบริการประชาชน ในการเพิ่มรายไดใหกับประชาชน ตรงน้ันจะเห็นไดชัดเจนขึ้น
ซึ่งผมทราบวาขณะน้ี ทีมงานกํ าลังจะไปดูงานตางประเทศที่ไดใช GFMIS แลว เพื่อจะมาเปรียบเทียบกับ
สิ่งที่เราใช แสดงใหเห็นวาทิศทางขางหนาได คํ าวา �งบประมาณ� น้ัน จะไมใชเพียงงบประมาณรายจาย
แตจะไปเชื่อมโยงงบประมาณรายจายที่เอาไปสรางรายได แลวไปเพิ่มคุณภาพการบริการประชาชน เพิ่ม
ศกัยภาพใหประชาชน แลวไปเปรียบเทยีบกบัการวัดผลของขาราชการ   เพือ่ใหขาราชการนัน้มปีระสทิธภิาพ
มากข้ึน เพราะฉะน้ันมันเชื่อมโยงหมดทั้งระบบ

ตอนไปดู  exhibition   ปรากฏวาภาษา  technical  term  สูง ๆ  เยอะมาก       ผมอยากให
ขาราชการชั้นผูใหญ คือ ผมก็ยอมรับวาบางคํ าผมก็ไมรู ไมรูตองยอมรับวาไมรู มันมีเร่ืองใหม ๆ เกิดขึ้น
ในโลกน้ีทุกวินาที ไมมีใครหรอกครับที่จะ keep up ไดทุกเร่ือง เพราะฉะน้ันวันน้ี ไมรู ตองยอมเรียนไม
ตองกลัวเสียหนา ถาตองไปเรียนกับลูกนอง เพราะผมน่ีเรียนกับลูกนองเปนประจํ า ถาเราจางลูกนอง
รุนใหม ๆ เขามา แลวเขารูสมัยใหมกวาเรา น่ันแสดงวาเราจางถูกคน แตถาเขารูเร่ืองใหม ๆ นอยกวาเรา
แสดงวาเราจางผิด  เพราะฉะน้ันเราควรจะใหคนรุนใหม ๆ ที่รูเร่ืองใหม ๆ มากกวาเรา แลวเขายังสามารถ
ที่จะเรียนเร่ืองใหม ๆ เหลาน้ีได เร่ืองที่โชวขางหนาน้ัน ผมเชื่อวามันสอนระดับปริญญาโทปสองขึ้นไป
หรือปริญญาเอก    เพราะฉะน้ันหลายทานอาจไมรู เพราะฉะน้ันไมตองกลัวที่จะเรียน       ผมแนะนํ าทาน
ผูอํ านวยการสํ านักงบประมาณวา การสัมมนาในโอกาสตอไป ควรจะอนุญาตใหหัวหนาสวนราชการ
พาเด็กรุนใหมทางดานการเงิน จะเปน financial engineering ไปเรียน budgeting มาหรือเรียนตาง ๆ นานา
ในดานน้ีเอามาเรียนมาศึกษา เพื่อที่เขาจะไดเปนแกนกลาง จะไดเขาใจแลวไปเผยแพร อยาหวังวาหัวหนา
สวนราชการจะเปนคนเผยแพรเสียเอง  แตอยางนอย ๆ   หัวหนาสวนราชการตองแสดงความต้ังใจ    ที่จะ
เปลี่ยนแปลง แลวสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงน้ัน โดยใหเจาหนาที่โดยตรงมาทํ างาน แตหัวหนาสวน
ราชการตอง back up และตอง challenge เขาตลอดเวลา ถาไมเชนน้ันมันเปลี่ยนแปลงไมได แลวขอเลย
อยาไปติด face ตอนสมัยที่ผมทํ างาน ผมไมไดจบ engineer ผมก็เอา engineer ที่จบใหม ๆ มาสอน
ผม ชวยอธิบาย ผมเรียนรูจากเขา เพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ แตวาเราไมจํ าเปนตองรูลึก แตอยางนอย ๆ เรารูเพื่อจะ
เปนผูที่ประสานการทํ างาน     เพื่อที่จะทาทาย โดยใชประสบการณของเราได เพราะฉะน้ันวันน้ีที่เรามา
อบรมสัมมนากัน ผมมองมิติใหม ๆ ของการเปลี่ยนแปลง และผมดีใจที่ทาง กพร. มา สภาพัฒนมา   
คือวันน้ีนะครับถาเรามีการทํ างานรวมกันระหวางสภาพัฒน กพร. สํ านักงบประมาณ และกระทรวง
การคลัง เราจะเห็นประเทศเราในภาพรวม แตวันน้ีทุกคนเห็นคนละทอน พอเห็นคนละทอนก็ไมมีใคร
วางยุทธศาสตรใหชาติได เรากํ าลังใชความรูสึก    แตวาถาเราเห็นภาพตอเชื่อมกัน  เราจะเห็นตัวเลข  และ
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ตัวเลขเหลาน้ีจะบอกเราวาเร่ืองน้ีเราทํ ามากไป เร่ืองน้ีเราทํ านอยไป เร่ืองน้ีเรายังไมไดทํ า เราจะไดทํ า
ในสิ่งที่ควรจะตองทํ า วันน้ีสังเกตดูไปจับเร่ืองไหนก็เละหมดทุกเร่ือง เพราะวาคือทํ าอะไรก็ไดที่
นึกอยากจะทํ า แตไมไดทํ าอะไรก็ไดที่มันเปนสิ่งที่ตองทํ ามันก็เลยขาดบาง สวนที่เกินไปไมคอยมี เพราะ
ฉะน้ันระบบงบประมาณที่เรากํ าลังจะทํ าวันน้ีและที่กํ าลังปรับไปอีกขั้นหน่ึง ตอจากจุดน้ีที่เราใช  SPBB
Strategic   Performance   Based   Budgeting   ถาเราใชตรงน้ี แลวขยายตอโดยเอา   GFMIS   มาผนวกแลว
เรานํ าไปสูการทํ า budgeting โดยใหกรม กอง และพื้นที่ เราจะทํ าใหคนเหลาน้ันเขาสามารถ
ตอบสนองตอ threat and opportunity หรือสิ่งที่คุกคามและโอกาส เพื่อพัฒนาตัวเองไดอยางเต็มที่ และให
เขาบอกวา จะวัดผลอยางไรเทาน้ัน การพัฒนาประเทศเราจะไปไดเร็วมาก จะเปลี่ยนแปลงไปอยาง
เร็วมากผมเชื่อวาระบบงบประมาณน้ีจะใชเวลาไมเกิน 3 ป  เพราะฉะน้ันงบประมาณป 2547 เราทํ า
ไปแลว  ป 48 , ป 49  อาจจะเห็นการเปลี่ยนแปลงที่ significance ที่เห็นไดชัด  แตป 2550 จะเปน
งบประมาณแบบใหมทั้งหมด เปนงบประมาณที่พื้นที่จะเขามาเกี่ยวของ จะเปนงบประมาณสองมิติ มิติ
ของพื้นที่      ผูปฏิบัติการกับมิติของสวนกลางแลวมาผนวกกัน ซึ่งในป 2550 เปนตนไปน้ัน  งบประมาณ
ของประเทศจะโตกวาน้ีอีก 30 เปอรเซ็นตเปนอยางนอย เพราะวันน้ันเราเชื่อวารายไดของประเทศก็คงจะ
ขึ้นมาอีกเยอะ แต 30 เปอรเซ็นตในวันน้ัน ไมใชงบประมาณขาดดุลแนนอน เพราะอันน้ีผมเปนคนคิด
ตัวเลขคราว ๆ  แลวถาหากวาเมื่อไหรนํ าตัวเลขไปสูผูบริหาร เพื่อใหเกิดความคิดวา ตัวเองจะลดคาใชจาย
อยางไร ตรงน้ันประสิทธิภาพของระบบราชการจะดีขี้นมาก แลวตรงน้ันเราจะเห็นวาหลายสวนราชการ
มีคนมากเกินไป เพราะเราคิดวาคนทํ างานไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ หรือรับปริมาณงานไมไดเราก็จะ
เพิ่มคน  แตเราลืมไปวา เราสามารถปลดปลอย  ศักยภาพของคนโดยการทาทาย  โดยการใหโอกาส
แลววันน้ันคนแตละคนจะเกงกวาที่เราคิดไวมากเหมือนวันน้ี สวนราชการหลายแหงเกงกวาที่เราคิดไว
มาก เพราะวาผมเร่ิมทาทาย เร่ิมใหโอกาส ใหเสรีภาพในการคิดมากขึ้น ใหตัดสินใจมากข้ึน ทานเชื่อ
ไหมวาผูวา CEO 1 ตุลาคมน้ีเปนตนไป หลังจากที่เขา course  อยางเขมขน  หลังจากที่ไดรับมอบหมาย
ความเปนเจาภาพ   หลังจากที่มองเห็นวาตองทํ าหนาที่อะไรแลว  ถูกทาทายอยางน้ีแลว  ผูวาจะพัฒนา
จังหวัด โดยมีเปาหมายชัดเจน เพราะวานโยบายของรัฐบาลกํ าหนดชัดเจน เปาหมายชัดเจน ประกาศ
สงครามกับยาเสพติด ประกาศสงครามกับคอรรัปชั่น ประกาศสงครามกับความยากจน แคสามเร่ืองน้ี
มันนํ าไปสูการทํ าใหสังคมดีขึ้น เศรษฐกิจดีขึ้น แลวยังมีเร่ืองกองทนุหมูบาน เร่ืองของ 30 บาท เร่ืองอะไร
ตออะไร    พวกน้ีมันเปนรายละเอียดที่จะยกจังหวัดขึ้นมาอยางชัดเจน และในที่สุดจะเกิดการทํ าตัวเลข
GDP จังหวัด จังหวัดมเีปาหมายวาจะทํ าใหรายไดของคนในจังหวัดโตเทาไหร  งบประมาณทีต่องการใช
เทาไหร สมมติวางบประมาณวันน้ี  1,000,000 ลานบาท สมมติวามนัจะเปน 2,000,000 ลานบาทข้ึนมา และ
ทํ ารายไดใหประเทศ 2,000,000 ลานบาทเชนกัน กับงบประมาณของประเทศท่ี 1,000,000 ลานบาท แลว
รายไดของประเทศ 1,000,000 ลานบาท     ผม prefer ใหมนัเปน 2,000,000 ลานบาท   แลวรายได 2,000,000
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ลานบาท  เพราะวามนัเกดิกจิกรรมทางเศรษฐกจิ   ทีท่ ําใหคนมงีานท ํา ท ําใหคนมีรายได   เพิ่มขึ้น ทํ าใหคน
มีความเปนอยูดีขึ้น ถาสมมติวาจังหวัดเชียงใหม เคยต้ังงบประมาณไว สมมติวาเอางบประมาณของ
ทุกสวนรวมกัน เปนงบประมาณ 50,000 ลานบาท สมมติทํ าใหเชียงใหมเศรษฐกิจโต 50,000 ลานบาท
แตเชยีงใหมบอกวาผมสามารถทํ าไดถงึ 150,000 ลานบาท  แตขอเพิม่รายจายเปน 100,000 ลานบาท
รีบใหเลย   แสดงวาคนเชยีงใหมจะมงีานท ําอีกเยอะ    เพราะฉะน้ันงบประมาณยคุใหมตองเปนงบประมาณที่
เร่ิมมาจากพืน้ที ่  เร่ิมมาจากความรับรูของประชาชนวา ประชาชนตองการเห็นความเปลีย่นแปลงอยางไร
แลวเจาหนาทีท่ีอ่ยูในพืน้ทีเ่ปนคน detect หรือตรวจนับวาตองปรับปรุงอยางไร มันเปนลักษณะของการ
bottom up พรอมกับ top down ในเชิงของ strategy    ไปดวยกัน มันถึงจะไปได แตถาเรามาน่ังมองอยาง
เดียววา เราจะทํ างบประมาณแบบท่ีผานมา  plug � in    ตัวเลข   คาใชจายประจํ า  คาสาธารณูปโภค คาใช
หน้ีอะไรเทาไหร หัวหนาสวนราชการไมทราบหรือไมรับรูเลย รูนอยมาก ทานอธิบดีทั้งหลายทราบไหม
วาไดรับงบประมาณเทาไหร รูอยางเดียววามีรายจายอะไรบาง มีโครงการอะไรบาง เพิ่มกี่เปอรเซ็นต แต
ไมมี sense ของความรับผิดชอบวา ทํ าไมคาใชจายมากขนาดนี้ ดีไมดี อธิบดีไมทราบวากรมมีคาใชจาย
คาน้ํ า คาไฟ เทาไหร    ดีไมดี ไมรูดวยวามันเพิ่มเทาไหร ควรจะประหยัดไดทํ าไมไมประหยัด อันน้ีคือสิ่ง
ที่ตองเปลี่ยน แตถาเขาเอาระบบใหมมาจับ มันจะเปลี่ยนอัตโนมัติ เพราะมัน go beyond   มนัหลดุไปจาก
ค ําวา  �งบประมาณรายจาย�   เพราะมันเอาตัวยทุธศาสตรเปนตัวต้ัง เอาตัวการวัดผลความสํ าเร็จเปนตัวต้ัง
สิ่งเหลาน้ีจะเกิดความรูสึกของการพัฒนาใหตัวเองเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพสูงทันที เพราะวาปลอย
ใหคาใชจายมากไมได เพราะถาเปรียบเทียบแลว เด๋ียวจะกลายเปนอธิบดีที่ไมมีประสิทธิภาพ ทฤษฎี
โบราณที่เราใชกันก็คือ 4 M  man , money  , material และ management  อีกตัว budgeting เงินหรืองบ
ประมาณน่ี มันเขาไปเกี่ยวของหมด ถาเราไปมองงบประมาณรายจายอยางเดียว มันก็จะไมเกี่ยวของ แต
ถามองงบประมาณทั้งภาพรวม แลว go beyond งบประมาณมันจะเขาไปเกี่ยวของเร่ืองของคน เร่ืองของ
การจัดซื้อจัดจาง เร่ืองของการพลาธิการน่ันเอง เร่ืองของการเงินคือภาครายไดเขามาเกี่ยวของ ภาคราย
จายเขามาเกี่ยวของ ถาเมื่อไหร ผูนํ าองคกรใด ไมมีความรู หรือสนใจ หรือใสใจ หรือรับรูเร่ืองการเงิน
องคกรน้ัน จะเปนองคกรที่ routine คือทํ างานไปวัน ๆ หน่ึง จะเปนองคกรที่ทํ างานแบบไมมียุทธศาสตร
ไมมีเปาหมาย ไมมีการปรับปรุงประสิทธิภาพ ถาเมื่อไหรผูบริหารไมรับรูวาองคกรของตัวเองมีคาใชจาย
เทาไหร มีรายไดเทาไหร มีคาใชจายในรายละเอียดเปนอยางไร แลวจะสามารถเพิ่มรายไดอยางไร โดยไม
เห็นตัวเลขหรือไมมีตัวเลข เหมือนที่วันน้ี เราปลอยใหอธิบดีทั้งหลาย แมกระทั่งปลัดกระทรวง หรือ
รัฐมนตรี ผมเชื่อวารัฐมนตรี ปลัดกระทรวง อธิบดี รูเร่ืองตัวเลขที่เกี่ยวกับหนวยงานของตัวเอง วันน้ี
รูมากข้ึน แตยังรูไมครบ ถาเมื่อไหรยังรูไมครบ ยากที่เขาจะปรับประสิทธิภาพไดดี ยากที่จะเติม
ยุทธศาสตรใหถูกตอง แตถาเมื่อไหรเปนคนกํ าหนดเอง รูเอง เขียนเปน ไมใชมุงที่จะขออยางเดียว ขอตึก
ขอรถ ขออะไรนี่ อยางน้ันมันใชไมได ตองมองยุทธศาสตรวา     จะทํ าอะไรใหมันดีขึ้นกวาเดิม ที่จะดีขึ้น
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กวาเดิมน้ัน ไดคิดแลววา รายจายบางรายการมากไป ไมถูกตอง รายไดนาจะเพิ่มอีก แตการจะเพิ่มใหได
ตามท่ีตองการน้ัน ตองมีกิจกรรม ตอไปน้ี ตองใชเงินอยางน้ี ตองมียุทธศาสตรอยางน้ี ถา sense ตรงน้ีเกิด
ขึ้นเมื่อไหร เมื่อน้ันงบประมาณจะมีประสิทธิภาพมาก เพราะฉะน้ันจึงขอเนนวาเร่ืองการเงิน เร่ือง
ภาครายได รายจาย เปนหนาที่ที่หัวหนาสวนราชการทุกคนจะตองรู วาง ๆ  ผมเจอผมก็จะถามทานวา
งบประมาณปน้ีของทานเทาไหร  เปนคาใชจายประจํ าเทาไหร  งบลงทุนเทาไหร    ถาเปนกระทรวงก็ถาม
รัฐมนตรี เพราะผมเปนคนที่ชอบถามครับ ไปเจอชาวบานผมยังถามเร่ืองของเขาเลยนะครับ เพราะฉะน้ัน
ผมชอบถาม เจอทานผูอํ านวยการรัฐวิสาหกิจ ก็จะถาม    เปาหมายรายไดถาทานมี sense ของตัวเลขอยูใน
สมองก็จะมี sense ของการปรับประสิทธิภาพตลอดเวลา การบริหารที่ไมคํ านึงถึงประสิทธิภาพ เปนการ
บริหารที่ใชไมได การใหความไววางใจแกผูที่มีความสามารถและเปนผูที่ commit หรือมุงมั่นตอการที่จะ
ทํ างานใหสํ าเร็จน้ัน เปนสิ่งที่ทุกระดับตองทํ า

ทกุวันน้ีผมมอบความไววางใจใหรองนายก  ใหรัฐมนตรี ใหแสดงฝมือเต็มที่  ผมมีหนาที่
คอยติดตาม  เขาก็จะทํ างานไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะเปนการทาทาย รัฐมนตรีก็ตองทาทายปลัด
กระทรวง อธิบดี อยาไปแยงงานมาทํ า หนาที่เรามีหนาที่ทาทาย ภาษาอังกฤษเรียกวา challenge , coach
แลวก็ support ทาทาย  สอนแนะนํ าและใหการสนับสนุน  แลวลดหลั่นลงไป  ทีละขั้น มันจะมีระบบถวง
ดุลยในระบบของมันเองไดหลายชั้น โดยที่ไมตองมีลักษณะควบคุมจากสวนกลางตลอดเวลา ตรงน้ีเรา
เห็นประสิทธิภาพในทุก unit ถามีการทํ าแบบน้ีไลไปเร่ือย ๆ จะมีประสิทธิภาพหมดทฤษฎีที่ออกมาเมื่อป
1997 ทฤษฎีของเร่ืองคิดใหม ทํ าใหมเกี่ยวกับเร่ือง management บอกไดวาตองใหความไววางใจสูงสุด
กับ professional เพื่อให professional ไดแสดงฝมืออยางเต็มที่ แลววัดผลความสํ าเร็จ โดยมีระบบเปรียบ
เทียบที่เราเรียกวา benchmark มีการเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรม หรือการทํ างานแบบเดียวกัน วาของเรา
อยูในขั้นไหน หนวยงานที่มีประสิทธิภาพตองอยูใน quartile สุดทาย คือหมายความวาตองอยูใน
เปอรเซ็นตได 76 - 100 ซึ่งจะเรียกวามีประสิทธิภาพ จะเห็นวาการเงินเปนเร่ืองของ budget ที่เปนแกน
กลาง สํ านักงบประมาณ ไมใชจะทํ างบประมาณรายจายอยางเดียวถาทํ าแบบเดิมเรียกวาเปนคนทํ าบัญชี
ไมใชเปนผูจัดสรรงบประมาณ เปนคนทํ าบัญชีรายจายและทํ าบัญชีขางเดียวอีกตางหากไมไดทํ าสองขาง
ทํ าบัญชีตองมีสองขาง เพราะฉะน้ัน GFMIS จะเกิดภาพการทํ าบัญชีสองขาง สํ านักงบประมาณตอง
ปรับเปลี่ยนตัวเองจากการทํ าบัญชีรายจาย   เปนคนซึ่งรวมกับสวนราชการอ่ืนใหสวนราชการทํ างานตรง
ยุทธศาสตร เพราะฉะน้ันงบประมาณตองใชนักยุทธศาสตร และก็ตองใช       นักบริหารเงินมาผสมกันถึง
จะทํ าใหการจัดทํ างบประมาณน้ันหยั่งลึกไปถึงการนํ างบประมาณเพื่อไปสรางรายได และเพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพ เกิดการทํ างาน     ที่มีการปรับตัวไดอยางรวดเร็ว ตอบสนองตอเหตุการณ ตอบสนองตอ
ปญหาของสังคม ปญหาของประชาชนไดอยางรวดเร็ว โดยสามารถมีงบประมาณทํ างานไดตลอดเวลา
และที่สํ าคัญอีกอันหน่ึง   ตองใหผูปฏิบัติเขาถึงแหลงทรัพยากรที่ตองการใชไดอยางรวดเร็ว     น่ันก็คือวา
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งบประมาณตองเบิกไดเร็ว ตองมีระบบ fast track เมื่อเราจัดสรรใหแลว      ก็ตองใหสามารถใชไดเร็ว ไม
ใชใหแลวกวาจะใชไดอีกเจ็ดแปดเดือน มันก็เกิดปญหาใหมขึ้น ถาเกิดระบบการเปลี่ยนแปลงแบบน้ี
เพราะองคกรเปนสิ่งมีชีวิต  การปรับเปลี่ยนใหทันสนองตอบตอเหตุการณที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ คือ หัวใจของการบริการ โดยเฉพาะอยางยิ่งถือวาเปนการบริการประชาชน    ก็หวังวาสิ่งที่
จะเกิดขึ้นจากการสัมมนารวมกันในวันน้ีจะนํ าไปสูการจัดงบประมาณท่ีเปนการจัดทํ ารวมกันระหวาง      
ผูปฏิบัติกับสํ านักงบประมาณซึ่งเปนแกนกลาง

ส ํานักงบประมาณตอไปจะเปน facilitator  มากกวาเปนคนซึง่จัดเองหมดทุกอยาง  จะเปน
facilitator จะตองมีทีมไป coach การจัดทํ างบประมาณของผูปฏิบัติ หรือไมก็ตองเอาทีมผูปฏิบัติมาน่ัง
อบรมวิธีการทํ างบประมาณ โดยการทํ างบประมาณที่ยึดเร่ืองยุทธศาสตรแลวมีความพรอมในการปรับตัว
ตอบสนองตอสิ่งที่คุกคามและโอกาสตลอดเวลา แลวมีระบบวัดผลรวมกับทาง กพร. ก.พ. หรืออะไรก็
แลวแต แลวก็ทํ าทุกอยางใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ซึ่งสภาพัฒนกับรัฐบาลจะไปรวมกันกํ าหนด
และตรงน้ีงานมันจะเขามาหมด แลวสํ านักงบประมาณมีหนาที่ประเมินผลของการใชเงิน วาการใชเงิน
น้ันประสบผลสํ าเร็จแคไหน ในทั้งภาพรวม ภาพองคกร ภาพรวมคือประเทศใชเงินไปอยางน้ี แลวผล
ลัพธออกมาเปนอยางไร กระทรวงใชเงินไปแลว ผลลัพธเปนอยางไร จังหวัดใชเงิน แลวผลลัพธเปนอยาง
ไร หนวยงานอ่ืนก็ไปดู อยาง กพร. ก็ไปดูประสิทธิภาพในการบริการประชาชนวาดีขึ้นไหม ความผาสุก
ของประชาชนดีขึ้นไหม ความกาวหนาของประเทศดีขึ้นไหม ก็ตองชวยกันทํ า ถาเรารวมกันทํ าในทุกมิติ
อยางน้ีจะเห็นชัด การบริหารตอไปน้ี มันเปนเร่ืองที่ไมสามารถใหหนวยงานใดหนวยงานหน่ึงทํ าคนเดียว
ไมใชเปนระบบ Division of Labor อีกตอไป มันเปนการบูรณาการปญหาเปนลักษณะของ activity base
เปนลักษณะของ agenda base มากกวาเปนเร่ืองที่เปนของใครของมัน ระบบการทํ างานเปนเครือขาย เปน
โครงขาย เปน networking หมด ไมมีหนวยงานใดหนวยงานหน่ึง report นายคนเดียว การบังคับบัญชา
ขึ้นอยูกับคนเดียวก็จริง แตระบบการทํ างานน้ันมัน report หลายทาง  แลวขอมูลทั้งระบบของประเทศจะ
ตองเปนตัวเลขเดียวกัน ไมใชเปนตัวเลขหลายตัวเลข คาใชจายประจํ าจังหวัดเชียงใหม ถามที่เชียงใหม
เทาไหร ถามที่สํ านักงบประมาณก็ตองเทาน้ัน รายไดของเชียงใหมเทาไหรถามเชียงใหมเทาไหร ถาม
กรมบัญชีกลางวาเทาไหร ก็ตองเปนเทาน้ัน   ก็ตองเปนตัวเลขเดียวกัน ไมใชเปนตัวเลขแลวแตใครจะแตง

หวังวาการประชุมสัมมนาคร้ังน้ี     จะเปนประโยชนตอทานทั้งหลายท่ีจะนํ าไปปรับ
ประสิทธิภาพในการทํ างาน และผมเชื่อวาถาปรับไดอยางน้ี พวกทานก็ทํ างานมีความสุข เพราะทานรูวา
ทานจะนํ าพาองคกรไปตรงไหน ไดแคไหน อยางไร เพราะวางบประมาณน้ันเปนเร่ืองที่ทานเองมีสวน
ชวยในการทํ า  แลวเปาหมายก็เปนสิ่งที่ทานยอมรับแตตน ไมใชเปาหมายท่ีไปยัดเยียดให แตวาผมจะ
ทาทายทาน ทานบอกวาผมจะทํ าใหไดอยางน้ี ผมบอกวา เอาอีกหนอยไดไหม ถาทานบอกไหวก็ทํ ามันก็
จะมีการปรับประสิทธิภาพตลอดเวลา รัฐบาลน้ีเขามามีการทํ านายตัวเลขเศรษฐกิจ ป 2545 ชัดเจน ทํ านาย
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วาโต 2 เปอรเซ็นต แตผมจะทํ า 5 เปอรเซ็นต มีคนหัวเราะเยาะ มองเปนเร่ืองขํ า ผลสุดทายก็ออกมา 5.3
เปอรเซ็นต คือเปาหมายกับการทํ านายมันคนละเร่ือง ทํ านายออกมาเทาไหร น่ันแสดงวาถาคุณไมทํ า
อะไรเลย  เชาชามเย็นชาม เชาชามเย็นสองชาม มันก็ไดแคน้ัน แตถาหากวาเราจะใส effort เขาไป   มัน
ตองมีการเปลี่ยนแปลง ถาถูกมันก็บวก ถาผิดมันก็ลบ ป 2546 เหมือนกัน ทํ านายกันอยูได 3.5 เปอรเซ็นต
4 เปอรเซ็นต ผมบอกวาคุณก็ทํ านายไป   ผมบอกโพลลผมมี แลวทํ าก็ทํ าได แตวาจะทํ าไดอยางไรถาเรา
ไมใส  effort  ไป    แตผมทํ าระดับรัฐบาลมันโต  ไมมาก  แตถาเมื่อไหร  ที่เปาหมายเหลาน้ีถูกปรับระดับ
จังหวัดขึ้นมา    ผมเชื่อเหลือเกินวามันจะกระโดด  เพราะวันน้ีเราขับเคลื่อนขางบน มันขับเคลื่อนไดไม
ถนัด แตถาเคลื่อนทั้งระบบทั้งองคกรมันเคลื่อนไมไดเยอะ สมมติวาเมื่อไหรการทํ างบประมาณ  ทํ ามา
ต้ังแตจังหวัด แลวก็ทํ ามาจากกรม จากกระทรวง โดยที่สํ านักงบประมาณอํ านวยความสะดวก แลว
ทั้งหมดก็ขับเคลื่อนกันขึ้นมา แลวต้ังเปาไวดวยแลว ทานจะเห็นเลยครับวาประเทศไทยน่ีขับเคลื่อนได
เยอะเลย    โตปละ 10 เปอรเซนตเปนเร่ืองธรรมดา  เพราะเรามาจากฐานที่มีชองที่จะขยับไดอีกเยอะ
เพราะฉะนั้นถาเรารวมมือรวมใจกันและเขาใจเทคนิคของการทํ า และเขาใจ merit ของตัวเลขเหลาน้ีวา
มันจะทํ าใหเราปรับประสิทธิภาพอยางไร แลวทุกคน หัวหนาสวนราชการทุกคนมุงประสงคตอเปาที่จะ
ทํ าใหสํ าเร็จอยางน้ัน มันจะเกิดความพยายามรวมกัน แลวจะเกิดความทาทายทั้งระบบ     แลวในที่สุดเรา
จะมีประเทศไทยซึ่งกลายเปนประเทศท่ีเปนตนแบบของระบบการบริหารแผนใหม เปนประเทศท่ีทํ าให
ประชาชนมีความผาสุก แลวก็เปนประเทศท่ีพนจากความยากจน ผมวา 6 ป ไมมีปญหาเลย  6 ป ความ
ยากจนหมดจากแผนดินไทยน้ี โดยตามคํ านิยามของสหประชาชาติน้ัน one dollara day ทั้งหลายน่ี ตอไป
เร่ือย ๆ ไมตองรอถึงป 2020 ตามท่ีมาเลเซียต้ังเปาไววา ป 2020 จะเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว แตผมเชื่อวา
ของไทยเราจะเร็วกวาน้ัน แตยังไมกลาบอกวาจะเมื่อไหร แตวาขอใหดูการเปลี่ยนแปลงเร่ิมตนจากการทํ า
งบประมาณแบบน้ีไปสูการกํ าหนดเปาหมายท่ีชัดเจน ไปสูระบบของการปรับเปนองคกรที่เปน high
performance organization และมีระบบการบริหารจัดการที่มีการปรับตัวตลอดเวลา แลวก็สรางความไว
วางใจ มอบความไววางใจไวกับผูบริหาร และกระจายอํ านาจการตัดสินใจ กระจายอํ านาจในการวางยุทธ
ศาสตร เพื่อใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ผมเชื่อเหลือเกินวาเราจะเห็นการเปลี่ยนแปลงคร้ังยิ่งใหญที่
ประเทศไทยจะทํ าได ก็ขอฝากประเทศไทยไวกับพวกทานทั้งหลาย เพราะเราตองชวยกัน ผมพรอมที่จะ
ทํ างานหนัก พรอมที่จะ facilitate ทุกอยาง เพื่อใหทานไดใชความสามารถของทานอยางสุดความสามารถ
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ขอขอบคุณส ํานักงบประมาณอีกคร้ังหน่ึงทีไ่ดจัดงานในวันน้ีขึน้   แลวกห็วังวาการสมัมนา
ตอไปก็คงไดรับความรู อยางนอย ๆ แมวาทานทั้งหลายไมคาดหวังวา จะตองรูภาษาการบริหารยุคใหม
ทุก ๆ คํ า หรือวาผมไมคาดหวังวาทานตองรูภาษาการเงินยุคใหมทุก ๆ คํ า  แตผมเชื่อวาคนในองคกรเด็ก
รุนใหม ๆ ใหเขาไปชวยกันทํ า ชวยกันคิดแลวทานเองจะไดรูไปกับเขา แลวก็ใหภาวะผูนํ าผลักดันใหสิ่ง
เหลาน้ีเคลื่อน ผมเชื่อวาสํ าเร็จครับ ก็ขอขอบคุณอีกคร้ัง  นะครับ  สวัสดีครับ

R  C:/ถอดเทป/1-11


